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REMISS. En effektivare forvaltning av statens fastigheter
(S0U2010:92).

Statens fastighetsverk (SFV) anser att det &r ett bra forslag att samla de
bestéammelser som ror statlig fastighetsforvaltning i en forordning. Samtidigt
konstaterar SFV att utredningen om en Gversyn av statens
fastighetsforvaltning lamnat sitt betdnkande “Staten som fastighetsagare och
hyresgast” (SOU 2011:31) och dar foreslar forandringar i den statliga
fastighetsforvaltningen. Beroende pd vad detta forslag leder till kan det
finnas skal att justera den foreslagna forordningstexten sd att den battre
overensstammer med hur den framtida statliga fastighetsforvaltningen
kommer att se ut.

SFV har nedanstdende synpunkter pd utredarens forslag till ny
forordningstext.

lkap 3§

Texten bor enligt SFV:s mening utgd och i stéllet tas in i respektive
fastighetsforvaltares regleringsbrev. Om malen for forvaltningen ska finnas
kvar i forordningen behdver de bearbetas s3 att de battre speglar den totala
forvaltningen. Det lamnade forslaget tycks huvudsakligen inrikta sig p& SFV:s
och Fortifikationsverkets (FORTV) forvaltning. Om forslaget i SOU 2011:31
om att forvaltningen av kulturfastigheter ska differentieras med avseende pd
ambitionsnivad kan dessutom punkten 2 behdva justeras.
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2kap 1§

I SOU 2011:31 foreslas att staten bara ska dga en ganska snév krets av
fastigheter i myndighetsform. Genomfors det forslaget behdver
forordningstexten justeras. I Ovrigt anser SFV att det &r bra att férordningen
uttryckligen omfattar forvarv. Det ar dessutom vélkommet att
beloppsgransen for beslut om investeringar foreslés hojd.

For att dstadkomma en &n effektivare forvaltning krévs enligt SFV:s mening
bland annat en effektivare investeringsprocess. En viktig faktor i denna
process ar tid och om effektiviteten i investeringsverksamheten ska hdéjas bor
om méjligt fler beslut kunna fattas direkt av SFV. Utredningens fdrslag till
hojning av beslutsnivan for SFV till 30 mnkr innebér enbart en justering av
nivan i forhallande till den allménna prisutvecklingen och sdledes ingen reell
forandring av delegationen fr@n regeringen till SFV. SFV foreslar darfor att
beslutsnivan for SFV i stallet satts till 50 mnkr for att darigenom minska
antalet arenden som behdver beslutas av regeringen. Genom att stélla krav
pa SFV att i den arliga investeringsplanen ange alla projekt 6ver 30 mnkr
samt mer aktivt ta beslut om godkannande eller inte av redovisade
investeringar kan regeringen and& behalla den dvergripande styrningen av
SFV:s investeringar dver 30 mnkr.

2kap28och3kap2§

I paragraferna finns forslag pa definitioner av vad som ar en investering
respektive vad som &r drift och underhall. Samtidigt foreslds i SOU 2011:31
att Ekonomistyrningsverket (ESV) ska fa& i uppdrag “att utveckla
redovisningsdefinitioner for nyckeltal om fastighetsforvaltningens effektivitet”
i syfte att i framtiden kunna gora jamforelser med utvecklingen i
fastighetsmarknaden i dvrigt. SFV anser att om definitioner dverhuvudtaget
ska aterfinnas i forordningstexten sa bor dessa Gverensstémma med de
“redovisningsdefinitioner for nyckeltal” som foreslds tas fram av ESV.

2kap 3 §

Forslaget inskranker respektive myndighets ratt att fatta beslut inom
foreslagen beloppsgrans. Punkterna 2-4 innehdller krav pd vissa allménna
bedémningar ("om mdjligt”, analys av kostnader, verksamhet "kan férvantas
p&gd”) infor ett investeringsbeslut. Punkten 1 ddremot innebér i praktiken att
flertalet investeringar i byggnader &r omojliga att genomféra och férhindrar
darmed en effektiv forvaltning. SFV menar darfor att punkten, om den
dverhuvudtaget ska finnas kvar, behover dndras sd att den i stallet lyder
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”... det har klarlagts att det behov som investeringen avser inte med férdel
kan tillgodoses genom forhyrning”. For dvrigt anser SFV att en bedémning av
de foreslagna kriterierna redan gors i flertalet investeringsérenden som en
foljd av kraven pé& affarsmassighet och ekonomisk effektivitet.

2kap 4§

En offentlig plan for forvarv riskerar att driva upp kopeskillingen pé de
planerade fastighetsforvarven. Ett krav pa offentliggérande av en sddan plan
kan darfor enligt SFV:s mening ifrdgasattas. Andra meningen bor justeras sd
att kravet pd SFV omfattar alla investeringsprojekt 6ver 30 mnkr.

4kap 3 §

Den framtida forordningstexten bor dverensstémma med de kriterier m.m.
som eventuellt kommer att faststéllas med anledning av SOU 2011:31.
Hansynen till totalfrsvaret ar till exempel ett sddant sarskilt skal for att
behdlla en fastighet som kanske inte langre ska gélla ograverat da ju stora
delar av FORTV:s fastighetsbestand foreslds dverga till bolagsform. I
forslaget har framforts ett nytt sérskilt skal for att behalla fastigheter,
hansynen till saneringsbehov. SFV menar att staten i sd stor utstréckning
som mdjligt bor foregd med gott exempel och sanera de fastigheter dar
staten bedrivit en verksamhet som medf6r saneringsbehov. Det sarskilda
skalet "hansyn till saneringsbehov” bor darfor inskrankas till att omfatta s3 fa
fastigheter som mdjligt.

4kap 6 §

SFV valkomnar forslaget om en hdjning av beloppsgransen till 30 mnkr. Om
SFV:s forslag att hoja beslutsnivan for investeringar till 50 mnkr genomfors
bor aven beslutsnivdn for forsaljningar anpassas till motsvarande niva.

4 kap 10 §

I rubriken och i andra stycket talas om kommunal “fértur”. D3 den foreslagna
"forturen” &r tidsbegransad enligt forslaget anser SFV att detta pd ett tydligt
sdtt ska framgd av forordningstexten. For att undvika diskussioner om vad
som menas med “fortur” kan — om tidsbegransningen ska finnas kvar i
forordningstexten — texten med fordel andras s att sista meningen i stallet
lyder “Om kommunens intresse beddéms som befogat ska forhandlingar
omedelbart inledas om villkoren for en dverlatelse”.
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4kap 11§

SFV anser att texten bér dndras sé att bisatsen borjar med fari stéllet for
ska. Texten blir d3, med hansyn dessutom till vad som sagts under 10 §,
"Har parterna inte inom nio manader efter att beslut fattades om att inleda
forhandlingar med kommunen enligt 10 §, traffat ett avtal om Overldtelse, far
den fastighetsforvaltande myndigheten snarast bjuda ut fastigheten till
forsaljning”. Méjligheten att, trots beslut om fortur, dverge det direkta
forfarandet och i stillet bjuda ut fastigheten p& marknaden far ses som ett
tillrdckligt patryckningsmedel om parterna inte kan komma &verens. SFV
menar att det ar orimligt att kréva att den forvaltande myndigheten ska
lamna forhandlingsbordet trots att den beddmer att en uppgdrelse &r nara.

Beslut i detta arende har fattats av verkets styrelse, ordférande Christer
Alvemur, vice ordférande Bo Lundgren samt ledamoterna Ann-Charlotte
Backlund, Carita Backlund, Eva Carron och Thomas Norell. Féredragande har
varit chefsjuristen Bjorn Anderson.

s et

Thomas Norell
Generaldirektor
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