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Forslag till ny plan- och byggférordning.
Remissvar

Sammanfattning

Statens fastighetsverk (SFV) inser behovet av en revidering av plan-och
byggférordningen och fordelarna med att sammanfora fyra olika
forordningar, men anser att den nya férordningen enligt forslaget ar
mer svarlast an de forordningar den ska ersétta, vilket &r olyckligt.

Det beror delvis pa hur innehdllet redigerats och pa de ménga hanvis-
ningarna i flera led till andra paragrafer och punkter.

SFV anser att det ar rimligt med fler undantag fran anmalningsplikten
for statliga byggherrar med egen teknisk och kulturhistorisk kvalitets-
sakring, t.ex. for underhall av byggnader med sarskilt bevarandevarde.
SFV anser att forslaget pa flera punkter inte tillrdckligt beaktar det
nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé med delmalet
kulturhistoriskt vardefulla miljoer. De féreslagna undantagen fran
bygglovskrav pé skyltar och belysningsanordningar med mycket stor
omgivningspdverkan &r inte motiverade med tanke pd méjliga negativa
konsekvenser. Byggsanktionsavgiften for rivning utan tillstand, t.o.m.
av en uttryckligt skyddad byggnad, ar alltfor 1dg och byggsanktions-
avgift saknas helt for 6vertradelsen av krav pa varsamhet och underhall
av vardefulla byggnader enligt PBL (2010:900) 8 kap.14§. Negativa
konsekvenser for kultur- och naturmiljon av alltfér 13ga eller obefintliga
sanktionsavgifter ar inte beaktade i konsekvensutredningen 2010-09-
20.

Synpunkter

Allmant

Statens fastighetsverk (SFV) berdrs av den féreslagna forordningen
som byggherre och som férvaltare av statliga fastigheter, de flesta med
stort kulturhistoriskt varde. Forordningen ska ersatta fyra tidigare
forordningar — Plan- och byggférordning (1987:383), Forordning
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm,
Forordning (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra
motordrivna anordningar i byggnadsverk samt Forordning (1991:1273)
om funktionskontroll av ventilationssystem. SFV inser fordelarna med
en samlad forordning men anser att den tyvarr blivit mer svérlast an de
aldre forordningarna, vilket &r olyckligt d@ ambitionen bor vara ett
forenklat regelverk. Det beror delvis pd hur innehéllet redigerats, t.ex
nar Uppfyllandet av kraven i 3 kap. samlas i §§18-24 istéllet for att
anges vid respektive krav. Att bemyndiganden att skriva tilldampnings-
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foreskrifter endast star samlat i kapitel 10, och inte som tidigare anges
vid den punkt de berdr, forsvarar ocksd forstdelsen for regelverket.
Hanvisningar i flera led till andra paragrafer och punkter i férordningen
(och lagen) skulle bli [3ttare att félja om de kompletterades med négot
ledord om innehallet.

3 kap. Krav pa byggnadsverk och anordningar

N&r det galler tillgénglighet och anvéndbarhet bdr det av forordningen
framgd att hénsyn till férbud mot férvanskning och varsamhetskrav enl.
PBL (2010:900) 8 kap. 13§ och 148§ och annan kulturmiljélagstiftning
ska végas in vid beddmning av om krav pa &tgarder &r rimliga. (SFV
har t.ex. stor erfarenhet av att “enkelt dtgardade hinder” kan vara
svara att atgérda i byggnadsminnen).

6 kap. Lov- och anmilningsplikt

§3. SFV anser att det &r motiverat med ett fortydligande att
bygglovsplikten for skyltar och ljusanordningar inom detaljplanelagt
omride géller de som har mycket stor omgivningspdverkan, men
daremot inte med de féreslagna undantagen. De risker som pdpekas i
konsekvensutredningen (fér negativ pdverkan av miljén, for enskilda
och for tillgéngligheten) uppvags inte av administrativa lattnader.

§5. SFV har tidigare i remissvar pd PBL anfort att det &r rimligt med en
forenklad fov- och anmélningshantering for statliga byggherrar med
egen teknisk och kulturhistorisk kvalitetssakring. Vi noterar att
byggnader och tomter som tillhér staten foreslds befriade fran
anmalningsplikt p& samma punkter (5§2-4) dar bygglovsbefrielse géllde
i tidigare PBL, men inte enligt den nya punkten 5, om andring som
vasentligt pdverkar brandskyddet i byggnaden, eller punkt 6, om
underhdll av byggnader med sérskilt bevarandevarde enligt PBL. SFV
ser hér en risk fér sldseri med offentliga resurser vid underhll av
byggnadsminnen, dar &ndringar i strid med skyddsbestdmmelser aven
kraver tillstdnd som prdvas i annan ordning. Anmalningsplikten (ach ev
byggsanktionsavgift vid avsteg) kan heller inte rimligen galla afit
underh8ll av dessa byggnader utan endast underhdlisdtgérder som
berér skyddsbestémmelserna.

9 kap. Byggsanktionsavgifter

SFV anser att plan- och byggférordningen aktivt ska bidra till att det
nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo uppnds. Boverket och
RAA har i underlagsrapporten (2007) till férdjupad utvéardering av
miljomélet pavisat att delmdlet kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse ar
sarskilt svart att nd, delvis beroende pa att kommunerna inte anvénder
de redskap som finns [ plan- och bygglagstiftningen. Det finns en brist
pa forstdelse for kultur- och naturvédrden som resurs och hur de ska
skyddas.
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Enligt PBL (2010:900) 11 kap 51 § ska tillsynsmyndigheten ta ut en
byggsanktionsavgift av den som bryter mot en bestammelse i
lagens 8-10 kap. Avgiftens storlek ska ta hansyn till 6vertradelsens
allvar och betydelsen av den bestammelse som dévertrdadelsen avser.
Avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

Mot denna bakgrund far de sanktionsavgifter som foreslds i PBF 34§-
41§ for overtradelsen att riva utan rivningslov anses l&ga (maximalt
enl. 41§ 12 prisbasbelopp for rivhing av byggnad som uttryckligen hor
bevaras). Tilldggen per kvadratmeter ar i sammanhanget knappast
relevanta da kulturhistoriskt varde inte ar kopplat till byggnadens area.
Speciellt for rivning ar ocksd att det &r en engdngsétgard (for den
berérda byggnaden) som inte kan medféra upprepade sanktions-
avgifter enl 2§ och 38.

Overtrédelser mot viktiga bestammelser i PBL (2010:900) 8 kap, t.ex
14§ om underhdll och varsamhet, saknas helt i listan 6ver bygg-
sanktionsavgifter. Aven om kommunerna har rétt att besluta om
genomforande av dtgardsforeldgganden pd dgarens bekostnad (PBL 11
kap 18, 19 och 27 §8) kan en sanktionsavgift vara ytterligare en signal
om bestammelsernas betydelse. SFV ser en risk att férutsagbara, ldga
eller obefintliga prislappar pd vad det kostar att bryta mot lagen leder
till att 18ngsiktiga kultur- och naturmiljévérden far &n svérare att havda
sig mot kortsiktiga ekonomiska vinster. Detta har dock inte
uppmarksammats i den kompletterande konsekvensutredningen.

10 kap. Bemyndiganden

Hanvisningar till verkstallighets- och tillampningsforeskrifter bor (som
papekades inledningsvis) finnas dven vid berdrt kapitel/paragraf, for att
underlatta forstdelsen av regelverket.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Thomas Norell i narvaro
av stf enhetschef Marja-Leena Pilvesmaa och utredningsarkitekt Cajsa
Rydén, foredragande.
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