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Klassificeringen visar pa eventuell férekomst av OXA och i vilken omfattning.
Om forekomst av OXA kan konstateras aterstills marken till samma nyttjande
som innan FM péborjade sin verksamhet. Detta innebir att tidigare mark for
friluftsliv, strovomrade, aterstélles for mojliggérande av samma nyttjande.
Kostnaden for detta belastar inte forvaltningen av SBM. Om fordndrat nyttjande
av marken ska ske, kommer kostnaden for r6jning av OXA belasta exploattren.

Anléggningen tillhorande pjésen pa Jarflotta &r plomberad. BTA for sjélva pjisen
4r darfor ca 10-15 mz, inte 500 m”. Delsumman for area, "FORTV med i
berittelse” i fil "FORTV detaljerat 2008 #r fel, ska vara ca 396 500 m” (efter

Jjustering av Jérflottas yta).

FORTYV vill understryka att kulturarvet inte bara 4r en framtida resurs for turism
utan dven en resurs for FORTV hyresgist idag. Malet bor vara att, sé ldnge det ar
mojligt, bevara kulturarvet levande genom att lata forsvarets eller annan hyres-
giists verksamhet fortgd dven i byggnader klassade som statliga byggnadsminnen.
Ett levande kulturarv innebér totalt sett ldgre kostnader for staten jamfort med ett
levandegjort. Det bor dock finnas en tydlig instruktion om vad som ska ske med
en byggnad, som #r prioriterad att kvarsta i statlig dgo, ndr nuvarande verksamhet
viljer att sfiga upp avtalet sé att kostnader for uppsagda byggnader inte kvarstér

for verksamheten.
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Yttrande éver komplettering till
Kulturfastighetsutredningen 2009

Samimarifattning

Statens fastighetsverk redovisade Kulturfastighetsutredningen i februari 2009. Den
statliga offentliga utredningen Oversyn av den statliga fastighetsférvaltningen har
begéart en komplettering avseende beddmning av ett antal tillkommande
fastigheter samt ekonomiska uppgifter for hela det bedémda fastighetsbestandet.
Riksantikvarieambetet och Gvriga berdrda myndigheter har bistatt arbetet med
kompletteringen. Arbetet har resulterat i tva delrapporter vilka nu har skickats ut till
berérda myndigheter pa remiss. Delrapporterna &r:

e  Komplettering av Kulturfastighetsutredningen kapitel 1 "Kulturfastigheter
som bor férvaltas av staten”, beréattelsen "Ekonomiskt liv och handelns
férutsattningar”

e Komplettering av Kulturfastighetsutredningen kapitel 3 "Kostnader och

intakter for forvaltningen av féreslagna fastigheter”

Synpunkter

Riksantikvariedmbetet anser att de kompletteringar som Statens fastighetsverk
har tagit fram &r korrekta och relevanta. Riksantikvarieimbetet har deltagit i
arbetet med att ta fram uppgifter till den ekonomiska sammanstaliningen och fatt
en redogdrelse for hur berdkningarna ska genomféras, men inte deltagit i
berékningarna. Upplagget for berdkningarna &r rimligt och de uppgifter som

framkommit ar adekvakta.

Byggnader som anvinds i respektive myndighets verksamhet, sid10

Under rubriken "Byggnader som anvands i respektive myndighets verksamhet”
anges att Riksantikvarieambetet inte har byggnader av denna art. Korrekt uppgift
ar att byggnader i Gamla Uppsala och Glimmingehus anvands i

RiksantikvarieAmbetets publika verksamhet.
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Fastigheter som &r féreslagna att inga i den statliga kulturhistoriska
fastighetsportféljen, sid 5
| den &vergripande redovisningen anges area i kvadratmeter, men har boér det

preciseras om det &r byggnadsyta, BTA, som avses.

Nagra orsaker till hdga underhallskostnader, sid 14

Anvandningen av begreppet fastighet bor ses 6ver i tredje punktsatsen "Till en
kulturhistorisk vardefull fastighet hor ofta mark och anlaggningar...”. Om rapporten
har for avsikt att anvanda en annan definition pa fastighet an vad jordabalken

anger bor detta tydligt framga i rapporten.

Detta beslut har fattats av éverantikvarie Knut Weibull efter féredragning av

avdelningschef Anna Klint Habbe.
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Fortydliganden rorande kulturfastigheter inom
Fortifikationsverket

| samband med moten hos Statens fastighetsverk (SFV) rorande kulturfastigheter har
en del fradgor uppstatt som kravt fortydligande. Fragorna ror forvaltning,
myndigheternas olika uppdrag, beséksmal, redovisning av kostnader och
hyresmodell.

Texterna har tagits fram av Ingela Andersson, Jan Ejemar och Anders Ingelmark och
har presenterats for Fortifikationsverkets (FORTV) ledningsgrupp.

Sammanhallen forvaltning

Fortifikationsverkets instdllning ar att byggnadsminnen inom verkets forvaltning som
hyrs av Forsvarsmakten dven i fortsattningen ska forvaltas av den myndighet som ar
forsvarets hyresvard. Med tanke pa forsvarets snabba omstallning bor rutiner tas
fram for att underlatta 6verforing till annan myndighet sa fort omraden med
byggnadsminnen som prioriterats att kvarsta i statlig 4go sags upp av nuvarande
hyresgast. Vid 6nskemal om uppsagning av enskilda byggnadsminnesklassade
byggnader ar forutsattningen att det skulle kunna ske att byggnaderna kan avskiljas
fran fastigheten utan nackdel for brukaren. | annat fall maste byggnaderna, enligt
nuvarande hyresmodell, vara kvar i hyresavtalet eftersom byggnadsminnen inte far
rivas eller flyttas. Vilka byggnadsminnen som kan bli aktuella for overforing i
framtiden kan verket inte ta stallning till da detta &r beroende av de politiska beslut
som styr forsvarets framtid.

Konsekvenser av ett delat forvaltningsansvar

Majoriteten av de byggnadsminnen som Fortifikationsverket forvaltar ingar som en
integrerad del i omraden som ar uppbyggda for militar verksamhet. Att lIata annan
forvaltare enbart 6verta byggnadsminnesklassade byggnader kommer i de allra flesta
fall att innebara att hyresgasten far olika hyresvard beroende pa om
byggnaden/omradet dr byggnadsminne eller inte. Detta innebar bland annat risk fér
Okade drifts- och administrationskostnader och svarigheter att hantera ansvar for
olika delar. Infrastruktur som vagar, vatten, avlopp, elférsorjning mm ar oftast
gemensamt for ett helt omrade vilket gor att uppdelning av forvaltning av pa olika
myndigheter forsvaras avsevart.

Det kan ocksa vara svart och kostsamt att avskilja enskilda eller grupper av
byggnader och att gora formella fastighetsbildningar for dessa.

(Texten kommer att illustreras med karta éver Marinbasen som visar vilka byggnader
som dr byggnadsminnen och vilka som inte dr det)

Myndigheternas olika uppdrag
Fortifikationsverkets uppdrag enligt regleringsbrevet ar att: “Hansyn till miljo- och
kulturvarden ska i tillampliga delar motsvara vad som géller for andra stora
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fastighetsforvaltare”. Motsvarande uppdrag for SFV ar: “Fastigheternas varden,
inklusive natur- och kulturmiljévarden ska bevaras, vardas och utvecklas pa en for
agaren och brukaren langsiktigt hallbar niva”. SFV ska ocksa: ”bidra till att
allmanheten far tillgang till kulturarvet i form av saval fysiska miljoer som
immateriella varden. Myndigheten ska ocksa beddéma i vilken omfattning miljéerna
ska levandegoras.”

For FORTV:s del innebar uppdraget i regleringsbrevet att de statliga byggnads-
minnena hanteras i enlighet med de skyddsféreskrifter som finns for respektive
byggnad. For i stort sett alla byggnadsminnen har verket dven tagit fram vardprogram
efter en mall som tagits fram av SFV.

SFV:s uppdrag att bidra till att allmanheten far tillgang till kulturarvet star snarast i
motsats till Forsvarsmaktens verksamhet. En 6verfoéring av enbart byggnadsminnes-
klassade byggnader till forvaltare med uppdrag motsvarande SFV:s skulle saledes
innebdra begransningar i Férsvarsmaktens verksamhet.

Verket ska ocksa inom ramen for verksamhetsmalen “anpassa sin verksamhet till av
statsmakterna beslutade forandringar rérande forsvaret”. | dagslaget kan verket inte
leva upp till det sistnamnda da 6verforing till SFV av kulturfastigheter i flera fall inte
kunnat genomféras. Anledningen &r att SFV inte tar emot fastigheter utan att
regeringen samtidigt beslutar om en utokad tilldelning av medel. Detta innebar att
kostnader for objekten kvarstar och istallet belastar Forsvarsmaktens budget.

| dagslaget ar det aktuellt med 6verféringar av tva byggnadsminnen: Save berghangar
i Goteborg och anlaggningarna pa Aspo i Karlskrona. Fér berghangaren i Goteborg har
fragan om overforing varit aktuell sedan 2004 och fér anlaggningarna pa Aspo sedan
2006. For FORTV:s del ar angeldget om att overforing till annan myndighet sker
snarast.

Utveckling av besdoksmal
Fortifikationsverket har inte som uppdrag att utveckla beséksmal. Det finns darfor

ingen kompetens inom verket att bedéma vad som ar lampligt att bli framtida
besoksmal. Det finns dock redan idag omraden dar lokala turistbyraer och museer
har guidningar och andra aktiviteter pa omraden och i byggnader som forvaltas av
FORTV. De viktigaste besoksmalen ur den aspekten ar: Marinbasen inklusive
Kungsholms fort och anlaggningarna pa Aspd i Karlskrona, byggnader och
anlaggningar i Boden samt museet Aeroseum i Save berghangar i Goteborg. Framtida
besdksmal bor vara atminstone ett militart lageromrade, ett kasernomrade och
kanske ytterligare nagot objekt uppfort for militart bruk. Bedémningen av vad som ar
besoksmal bland 6vriga byggnadsminnen, ursprungligen uppforda for civilt bruk, t ex
herrgardar och fyrplatser bor ske ihop med andra motsvarande objekt hos andra
statliga fastighetsforvaltare.
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En annan typ av besoksmal &r museer. Pa flera hall i landet finns férsvarsmuseer i
byggnader forvaltade av FORTV. Dessa stOttas av Statens forsvarshistoriska museer
genom projektet Sveriges militarhistoriska arv (SMHA). Dessa ar Museet Kalixlinjen,
Flygmuseet F21 i Luled, Férbandsmuseum i Enkoping, Garnisonsmuseet i Skévde,
Aeroseum i Goteborg, Miliseum i Skillingaryd (annu ej 6ppnat), Garnisons- och
luftvdarnsmuseet i Halmstad, Artillerimuseet i Kristianstad och museet for rorligt
kustartilleri i Karlskrona.

Redovisning av intdkter for 2010 istallet for 2008
Vid arbetets start dnskade SFV uppgift om de hyror och/eller kostnader som FORTV

har for de aktuella kulturfastigheterna for 2008. Vid projektméte med SFV
overenskoms istdllet att redovisa dessa uppgifter med avseende ar 2010.
Anledningen var att 2008 ars uppgifter inte finns lagrade i vart fastighetssystem och
darfor skulle krava ett storre arbete att ta fram. Vidare var det med 2010 ars
uppgifter majligt att leverera underlag for fler objekt an vad som varit fallet om vi
hade kompletterat de uppgifter fran 2008 som levererades till den forsta
kulturfastighetsutredningen. SFV ansag att det var av storre varde att fa en
heltdckande kostnadsbild an att uppgifterna avsag ar 2008. En tidsmassig korrigering
ansag SFV att man sjalva kunde géra om sa bedémdes nodvandigt.

Hyresavtal
FORTV hyresmodell ar sjdlvkostnadsbaserad och ar konstruerad som en totalhyra

(varmhyra). Det innebar att FORTV for det upplatna bestandet tar ut en ersattning
som motsvarar den kostnadsbild som verket har for sin forvaltning som helhet.
Grunden for ersattningen ar FORTV budget for det aktuella aret.

Upplatelseavtalen tecknas med upp till 6 ars |6ptid. Ett fatal upplatelseavtal har
langre l6ptid men ar da sarskilt beslutade av regeringen och avser objekt dar stora
investeringsatgarder genomforts.

Ersattningen ar uppdelad i tva "block”, dels bashyra (omfattar kostnader for drift,
media, administration samt planerat underhall) dels kapitalhyra (omfattar kostnader
for avskrivning, avkastningskrav och ranta). Bashyran uppraknas arligen med KPI
forutsatt att upplatelseavtalet ar langre an 3 ar. Kapitalhyran uppdateras arligen
baserat pa de forutsattningar statsmakterna ger FORTV.

Ersattning asatts varje upplatet objekt, saval byggnadsobjekt som anlaggning som
markobjekt. Infrastrukturobjekt hyressatts inte. Kostnader for dessa “bakas in” i
ersattningen for byggnadsobjekten.

For storre objekt sker en direkt kalkylering av ersattningen (avseende bashyran)
baserad pa historiska faktiska kostnadsutfall samt budget. Fér mindre omfattande
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objekt (samforvaltade) sker ofta en erfarenhetsmassig utnyckling av kostnader per
objekt. Kapitaldelen av hyran fordelas utifran de bokférda varden objekten har.

Utnyckling leder till att arsinsatser av planerat underhall kan misstolkas. Metoden ar
ett satt att sprida dessa kostnader 6ver bestandet for att pa sa satt kunna halla en
stabil ersattningsniva over tiden. De faktiska atgarderna i fastighetsbestandet ar
daremot koncentrerade periodvisa insatser under en begransad tid. Utnycklad
ersattning for planerat underhall motsvarar alltsa inte i det enskilda fallet
kostnaderna for de planerade atgarderna under aret.

Kostnaderna for administration fordelas per objekt utifran vissa regler. En mindre
"grundavgift” tas ut per objekt, darefter tas ut en ersattning som motsvarar objektets
administrativa tyngd.

Samredovisning av drift- och mediakostnader.

| de uppgifter FORTV lamnat som underlag till SFV sarredovisas ersattningen for drift
respektive for media. Pa detta satt skapas en tydlighet till grund for budgetering,
uppfoéljning och styrning. Avseende kulturfastighetsbestandet ar mediaférbrukningen
kopplad till om det enskilda objektet nyttjas av nagon hyresgast och i sa fall pa vilket
satt objektet nyttjas. En viss foljsamhet finns dven for driftkostnaderna. Men
huvudsakligen ar de kostnaderna av forvaltningsmassig art och dr mera beroende av
objektets utformning och status.

Driftkostnader kan dven avse skotsel av (ibland omfattande) markytor och vagnat
kopplade till en kulturfastighet. Utslaget per kvadratmeter byggnadsarea blir
nyckeltal da latt missvisande. Sadana avvikelser kan komma att déljas i en
samredovisning av drift- och mediakostnader. Av dessa skal ar det olyckligt att
redovisa drift och media i samma kostnadskategori sammanstallningen. For att
lattare kunna jamfora de olika myndigheternas uppgifter bor darfor drift och media
redovisas var for sig.
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